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RESOLUCION No. 02019

“POR LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO DE VERTIMIENTOS Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion 3074 del 26 de mayo del
2011, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre de 2006, modificado parcialmente por
el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto Distrital 175 de 2009, de conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594
de 1984 derogado por el Decreto 3930 de 2010 y compilado en el Decreto 1076 de 2015,
la Resolucion 3957 de 2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente, Codigo Contencioso
Administrativo (Decreto - Ley 01 de 1984), y

CONSIDERANDO
I’ ANTECEDENTES

Que el sefior JOSE DE JESUS GARCIA MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania
No.17.306.914, en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
CURTIEMBRE J.C., identificado con matricula mercantil No. 00526771, mediante el
Radicado No. 2004ER12870 del 16 de abril de 2004, presento el formulario Gnico nacional
de solicitud de permiso de vertimientos junto con sus anexos a efectos de obtener el
permiso de vertimientos para verter a la red de alcantarillado pablico de Bogota D.C., predio
ubicado en la Kra 16D No. 58 — 64 Sur, de la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad.

Que el sefior JOSE DE JESUS GARCIA MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 17.306.914, aporto los documentos establecidos en su momento por el Decreto 1594
de 1984 el cual fue derogado por el Decreto 3930 del 2010 (Hoy articulo 2.2.3.3.5.2 del
Decreto 1076 de 2015), para obtener el permiso de vertimientos.

Que el Departamento Técnico Administrativo Medio Ambiente -DAMA., inici6 el tramite
administrativo ambiental de solicitud de permiso de vertimientos para verter a la red de
alcantarillado de Bogota D.C, mediante el Auto No. 1614 del 22 de junio de 2005, el cual
fue notificado por edicto fijado el dia 25 de julio de 2005 y desfijado el dia 27 de julio de
2005. Que dicha providencia fue comunicada a la Alcaldia Local de Tunjuelito, por medio
del Radicado No. 2005EE16761 del 18 de julio de 2005, en aras de efectuar la publicacion
del mismo.
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Que posteriormente, el usuario por medio del Radicado No. 2008ER30777 del 22 de julio
de 2008, remite caracterizacion puntual de los vertimientos generados en el predio, muestra
tomada por el laboratorio ANALQUIM LTDA.

Que en atencion a la documentacion presentada, el Departamento Técnico Administrativo
Medio Ambiente — DAMA, a traves de la Subdireccién Ambiental Sectorial, procedio a
evaluar la documentacion inmersa en el expediente No. DM-06-99-62, realizando visita
técnica el dia 21 de octubre de 2008, al predio ubicado en la Kra 16 D No. 58 — 64 Sur, de
la localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad, y consignando los resultados en el Concepto
Técnico No. 018793 del 02 de diciembre de 2008.

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, mediante Auto
No. 929 del 13 de mayo de 2017, declar6 reunida la informacion para decidir el tramite de
permiso de vertimientos.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Departamento Técnico Administrativo Medio Ambiente—-DAMA, a traves de la
Subdireccion Ambiental Sectorial, procedié a hacer control y evaluaciéon del tramite
administrativo ambiental, consignando lo evidenciado en el Concepto Técnico No. 018793
del 2 de diciembre de 2008, en el cual se indicé lo siguiente:

4(...) 6. ANALISIS TECNICO DE LA INFORMACION REMITIDA

Mediante el radicado 2008ER30777, el industrial remite caracterizacion puntual del
vertimiento realizado por la empresa ANALQUIM LTDA., el cual se evaluara en el siguiente
. _.numeral. Igualmente presenta una certificacion dada por la empresa ECOLQUIM, la cual
.. suministra productos quimicos como: Sulfuro de Aluminio, Sulfato Ferroso, Polimec 101,
~ Polimec 10, Hipoclorito de Sodio, Oxidante H, y Carbon Activado, todo (SIC) los anteriores
" "son utilizados para el tratamiento de sus aguas. Presentan las fichas técnicas y cartas de
‘seguridad de los productos utilizados en el proceso productivo.

(.:..) 7. CONCLUSIONES

7:1 Curtiembres J.C remiti6 a la SDA caracterizacion puntual de la ARI, la cual no es
representativa ya que las descargas que presenta la industria es por batches, unos por
procesos alcalinos y otros por procesos &cidos, por lo tanto se debib acoger la metodologia
enunciada en el concepto técnico 4510 de 2008. (concepto de control).

7.2 Curtiembres J.C, no remitié a la SDA la informacion en lo referente a:

- Presentar el manual de operacion de la planta de tratamiento de aguas residuales
industriales (PTAR).

e Pagina 2 de 10
r 4
_-Secretaria Distrital de Ambiente A
Av. Caracas N° 54-38 0 i
. PBX: 3778899 / Fax: 3778930 BOG
www.ambientebogota.gov.co M E J 0 R
quoté, D.C. Colombia

PARA TODOS



O

' ‘ ) : Q-‘e:-n
&3
. " Nt

ALCALDIA MAYOR
..DEBOGOTADC.

SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCION No. 02019
- Presentar el manual de mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales,

- Presentar el plan de contingencia que se tiene para eventos de mantenimiento de las
unidades de tratamiento.

Presentar el flujograma del proceso productivo (balance de materias), donde se indique las
entradas y salidas de materias primas utilizadas en cada etapa del proceso productivo, lo
mismo para el consumo de agua.

7.3 Por lo anteriormente citado en lo numerales (SIC) 5, 7.1 y 7.2 del presente concepto,
desde el punto de vista técnico NO ES VIABLE otorgar el permiso de vertimientos a J.C.”

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia determina:”...Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion..

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que a la propiedad le
es inherente una funcién ecoldgica.

Que la Constitucién Politica de Colombia consagra en el articulo 79 el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participaciéon de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber
de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia consagra que el
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservaciéon restauracion o sustitucién, lo cual indica
claramente la potestad planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a
través de los instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por los particulares.

2. Fundamentos Legales

Que segun lo previsto en el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993, el cual establece
que: “(...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares...”.

Que cconforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los
municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a
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un millén (1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable
al medio ambiente urbano.

Que bajo ese entendido, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar
(i) el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental, (i) el manejo de los recursos
naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

Que siguiendo esta normativa y conforme a lo dispuesto en el articulo 71 de la ley 99 de
1993, es deber de la entidad administrativa dar inicio a la correspondiente actuacion. Asi lo
dispone el citado articulo:

“(...) Articulo 71.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones
que pongan término a una actuacion administrativa ambiental para la expedicién, modificacion
o cancelacion de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que
sea requerida legalmente, se notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido
el directamente interesado en los términos del articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizaré el Boletin a que se refiere el articulo
anterior.”

Que previo a que este Despacho analice y resuelva de fondo el asunto, es preciso que se
establezca de manera preliminar la norma sustancial administrativa aplicable al presente
caso, pues ella determinara el fundamento juridico de este acto administrativo.

Que teniendo en cuenta ‘que la solicitud de permiso de vertimientos que nos ocupa fue
presentada en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo -CCA-, Decreto — Ley 01 de
1984, se dara aplicacién al régimen de transicion establecido en el Articulo 308 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011,
.que establece:

“(...) ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENCIA. El presente Coédigo
- comenzara a regir el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas que se
inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con posterioridad a la entrada
en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso
a la vigencia de la presente ley sequiran rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen
juridico anterior...”.
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Por lo anterior, se tiene, que el tramite administrativo ambiental de permiso de vertimientos
se inici6 mediante el Auto No. 1614 del 22 de junio de 2005, en vigencia del Decreto 01
de 1984, por tal razén éste es la norma aplicable en la presente decision.

Que desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la potestad reguladora atribuida a esta
Secretaria, corresponde en el presente caso, la aplicaciéon de las normas ambientales en
materia de vertimientos en este sentido, se trata esencialmente de buscar la consonancia
en el ejercicio de las actividades productivas de cara a la proteccion ambiental.

3. Entrada en vigencia del Decreto Unico 1076 del 26 de mayo de 2015

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector ambiente y
Desarrollo Sostenible, compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector;
entre otras, las relativas a los usos del agua, los residuos liquidos y los vertimientos.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,
establece la derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“(...) Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 153 de 1887,
quedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias, con excepcion
exclusivamente, de los siguientes asuntos:

1) No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la a la creacion
y conformacién de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales, consejos,
comités, administrativos y demés asuntos relacionados con la estructura, configuracion
y conformacién de las entidades y organismos del sector administrativo.

2) Tampoco quedan cobijados por derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes
marco.

3) Igualmente, quedan excluidas esta derogatoria las normas naturaleza reglamentaria de
este sector administrativo que, a la fecha expedicion del presente decreto, se encuentren
suspendidas por Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales seran compiladas
en este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica.

Los actos administrativos expedidos con fundamento en las disposiciones compiladas
en el presente decreto mantendran su vigencia y ejecutoriedad bajo el entendido de que
sus fundamentos juridicos permanecen en el presente decreto compilatorio”.
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La anterior prevision debe interpretarse de conformidad con la ley 153 de 1887, que
establece las normas sobre validez y aplicacion de las leyes, y que en su articulo tercero
sefiala que una disposicién legal se estima insubsistente por declaracion expresa del
legislador, siendo esta la situacion del Decreto 3930 de 2010 al ser objeto de derogatoria
expresa.

Es preciso resaltar que las disposiciones especificas sobre procedimiento para la obtencion
de permiso de vertimientos Decreto 3930 de 2010, hoy compiladas en el Decreto 1076 de
2015, no cuentan con un régimen de transicion; aunado a ello se tiene que este Decreto
Unico Reglamentario, al ser una norma de orden publico es de inmediato cumplimiento y
asi se-consagro expresamente en el articulo 3.1.1 que indica que entr6 a regir a partir de
su publicacién en el diario oficial, esto es el dia 26 de mayo de 2015.

En virtud de lo expuesto es evidente que el Decreto 1594 de 1984, fue derogado por el
Decreto 3930 de 2010, el cual a su vez fue compilado en el Decreto 1076 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, la norma aplicable para
la expedicién de la presente Resolucion que niega el permiso de vertimientos.

Que por otra parte, debe resaltarse que con anterioridad a la entrada en vigencia del
Decreto 1076 de 2015, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, mediante Auto 245 del 13 de octubre de 2011, expediente No. 11001-
03-24-000-2011-00245-00, suspendio provisionalmente el paragrafo 1° del articulo 41 del
Decreto 3930 de 2010 11, cuyo contenido exceptuaba de la solicitud “del permiso de
vertimiento a los usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un sistema de
alcantarillado publico”.

Que en las disposiciones finales de derogatoria y vigencia previstas en el numeral 3° del
Articulo 3.1.1, de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, se establecio
que quedan excluidas de la derogatoria, las normas de naturaleza reglamentaria de este
sector administrativo que a la fecha de expedicion del Decreto se encuentren suspendidas
por la jurisdiccion contencioso administrativa, las cuales seran compiladas en caso de
recuperar su eficacia juridica.

Que de conformidad con esta excepcion, el referido paragrafo del articulo 41 del Decreto
3930 de 2010 no ha sido objeto de derogatoria, toda vez que aquel, se encuentra
suspendido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa.

1Sobre el particular es preciso aclarar que la suspensién provisional, consagrada constitucionalmente en el articulo 238
Superior, implica que el paragrafo del articulo 41 det Decreto 3930 de 2010 pierde su fuerza ejecutoria de forma temporal y
transitoria, hasta tanto no haya un pronunciamiento definitivo sobre su legalidad o ilegalidad por parte del Consejo de Estado.
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Que en virtud de lo anterior, esta Secretaria alin se encuentra normativamente facultada
para exigir el permiso de vertimientos a los usuarios que realicen descargas a la red de
alcantarillado publico del Distrito Capital.

Que el articulo 2.2.3.3.5.7, seccién 5, Capitulo 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015
establece que “...la autoridad ambiental competente, con fundamento en la clasificacion de aguas,
en la evaluacion de la informacién aportada por el solicitante, en los hechos y circunstancias
deducidos de las visitas técnicas practicadas y en el informe técnico, otorgara o negara el permiso
de vertimiento mediante resolucién. El permiso de vertimiento se otorgara por un término no mayor
a diez (10) afos...”.

4. Caso Particular

Que en atencion a lo ya sefalado, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto
Técnico No. 018793 del 02 de diciembre de 2008, con el fin de evaluar técnicamente la
solicitud de permiso de vertimientos presentada por el sefior JOSE DE JESUS GARCIA
MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.306.914, propietario del
establecimiento de comercio denominado CURTIEMBRES J.C., identificado con matricula
mercantil No. 00526771, concluyendo que la documentacion aportada por el usuario, no se
cifie a los requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.3.5.2 Seccion 5, capitulo 3 del Decreto
1076 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (antes Decreto 1594 de
1984 derogado por el Decreto No. 3930 de 2010) ‘

Que asi las cosas, y dado que el usuario no cumplié con lo establecido en la normativa
ambiental, en aras de tomar una decision de fondo dentro del tramite de solicitud de permiso
de vertimientos iniciado mediante el Auto No. 1614 del 22 de junio de 2005, esta
subdireccion considera que no es procedente otorgar el permiso de vertimientos al usuario
JOSE DE JESUS GARCIA MUNOZ, propietario del establecimiento de comercio
denominado CURTIEMBRES J.C., predio ubicado en la Kra 16D No. 58 — 64 Sur, de la
localidad de Tunjuelito, de ésta ciudad, teniendo en cuenta las siguientes observaciones:

1) Respecto al requisito de la caracterizacion, el usuario presenta caracterizacion
puntual de ARI, la cual no es representativa ya que las descargas que presenta la
industria es por batches, unos por procesos alcalinos y otros por procesos acidos,
por lo tanto, el usuario no acogio la metodologia enunciada en el Concepto Técnico
4510 de 2008.

2) Elusuario no presento el manual de operacion de la planta de tratamiento de aguas
residuales industriales (PTAR).

3) El usuario no presento el manual de mantenimiento de la planta de tratamiento de
aguas residuales.
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4) El usuario no present6 el Plan de Contingencia que se tiene para eventos de
mantenimiento de las unidades de tratamiento.

5) El usuario no presento flujograma del proceso productivo (balance de materias),
donde se indique las entradas y salidas de materias primas utilizadas en cada etapa
del proceso productivo, lo mismo para el consumo de agua.

Que asi las cosas, y acogiendo las conclusiones del Concepto Técnico No. 018793 del
02 de diciembre de 2008, dado que no se dieron los presupuestos para otorgar el permiso
de vertimiento solicitado, esta Secretaria procedera a NEGAR la solicitud de permiso de
vertimientos presentada por el sefior JOSE DE JESUS GARCIA MUNOZ, propietario del
establecimiento de comercio CURTIEMBRES J.C.

Que luego de haber realizado las anteriores aclaraciones, resulta pertinente resaltar, que
una vez evaluados los documentos presentados por el solicitante y verificados los requisitos
establecidos en el Decreto 1594 de 1984 derogado por el Decreto No. 3930 de 2010, hoy

observa que se encuentran completos, razén por la cual, esta entidad dara continuidad al
Auto No. 00929 del 13 de mayo de 2017, “a través del cual se declard reunida la informacion
para decidir el tramite de permiso de vertimientos”.

V. COMPETENCIA

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se transformo el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente,
a la'que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
‘ambientales. '

“Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.
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Que finalmente, los numerales 1 y 2 del articulo 3, de la Resolucion No. 1037 del 28 de
julio de 2016, el Secretario Distrital de Ambiente delegd en la Subdireccion de Recurso
Hidrico y del Suelo:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos que oforguen y/o nieguen permisos, concesiones
autorizaciones, modificaciones, adiciones, prorrogas y demas actuaciones de caracter
ambiental permisivo.

2. Expedir los actos administrativos de impulso dentro de los tramites de caracter permisivo
acorde con el objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccion.”

Asi las cosas, y en mérito de lo expuesto.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- NEGAR la solicitud de permiso de vertimientos al sefior JOSE DE
JESUS GARCIA MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.306.914, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado CURTIEMBRES J.C.,
identificado con matricula mercantil No. 00526771, presentado inicialmente mediante el
Radicado No. 2004ER12870 del 16 de abril de 2004, para las descargas generadas en
el predio ubicado en la Kra 16D No. 58 — 64 Sur, de la localidad de Tunjuelito, de ésta
ciudad, de conformidad a las razones expuestas en la parte considerativa de esta
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- El incumplimiento de la Resolucion 3957 de 2009, y del Decreto
1594 de 1984 derogado por el Decreto No. 3930 de 2010 y actual Decreto 1076 de 2015,
dara lugar a la imposicion de las sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, o la norma
que las modifique o sustituya.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
JOSE DE JESUS GARCIA MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania No. 17.306.914,
en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado CURTIEMBRES
J.C., identificado con matricula mercantil No. 00526771, en la Kra 16D No. 58 — 64 Sur, de
la localidad de Tunjuelito, de esta ciudad, de conformidad con el Articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo (Decreto - Ley 01 de 1984).

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga la Entidad, en cumplimiento del Articulo 71 de la ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion, y con el lleno de los

Pagina 9 de 10
>

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota. D.C. Colombia

PARA wama&



40,9+ 4

Tz
N :

ALCALDIA MAYOR
D!:. BOGOTAD.C.

URETARIA DG AMBIRNTE

RESOLUCION No. 02019
requisitos establecidos en los articulos 50, 51 y 52 del Cddigo Contencioso Administrativo
(Decreto - Ley 01 de 1984).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 23 dias del mes de agosto del 2017

JHOAN FERNANDO VIDAL PATINO
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO
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